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Sammenfatning og indstillinger: Feellesfondens pensionsforpligtelse for

tjenestemandsansatte kirkefunktionzerer
Dato: 22. marts 2019
Akt nr. 40607

En fornyet aktuarberegning i 2018 af feellesfondens pensionsforpligtelse for

nuvaerende og tidligere tjenestemandsansatte kirkefunktionzerer viser, at

pensionsforpligtelsen er markant stgrre end hidtil antaget. Baggrunden er iseer

laengere levealder og lavere forrentning af pensionsmidler end hidtil antaget.

Den samlede pensionsforpligtelse fra 2018 og frem er beregnet til en
nutidsverdi pa 6,1 mia. kr. under en raekke beregningsforudseaetninger,
herunder at tjenestemandsansaettelse ophgrer ogsa for de sidste,
tilbagevaerende kirkefunktionzergrupper. En fortszettelse af det eksisterende
pensionsbidrag fra arbejdsgiverne pa 18,4% bidrager til sammenligning med
finansiering svarende til en nutidsveerdi pa 0,45 mia. kr.

Budgetfglgegruppens indstillinger udggr en samlet afvejning af en raekke
vaesentlige hensyn, hvoraf de vigtigste er:

e Generationsudfordringen, som er et problem, hvis forpligtelsen
udseettes i leengere tid og fremtidige generationer kommer til at
indbetale til forrige generationers pension.

e Fastldsning af stor likviditet ved hurtig formueopbygning, som er et
problem, fordi feellesfonden ikke behgver en stgrre pensionsformue
end, hvad der kraeves til udbetalinger, og fordi renten antages at
forblive lav.

e Mulighed for at rumme udgiften inden for den nuvaerende samlede
kirkeskat, som udggr et problem, desto hurtigere
pensionshenseettelserne gnskes afsluttet.

e Robusthed over for sendringer og eventuelle yderligere forpligtelser
med henblik pa at undga hyppige endringer i landskirkeskatten.

Pa den baggrund indstiller Budgetfalgegruppen fglgende:

1. Med henblik pa at afklare kendte usikkerheder og lébende aendringer i
beregningsforudsatningerne indstilles det:

- at der arbejdes mdlrettet for at kunne ophgre med alle nye
tjenestemandsansaettelser.

Resterende kirkefunktionzergrupper med tjenestemandsansaettelse
omfatter kirkegardsledere, kirkegardsassistenter samt 1. organisten ved
domkirkerne samt Holmens og Frederiksborg Slotskirke. Kompetencen til at
ga veek fra tjenestemandsansaettelser hgrer under Moderniseringsstyrelsen.

Et ophgr af nyansaettelser i ovennaevnte stillingskategorier pavirker ikke
allerede ansatte tjenestemaend.

- at der arbejdes mdlrettet for at afklare potentielle yderligere
pensionsforpligtelser.

Det drejer sig seerligt om menighedsradenes potentielle forpligtelse over for
aktive tjenestemandsansatte kirkefunktionzerer, der ikke i henhold til
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tjenestemandsloven er blevet tilbudt at tilkgbe pensionsalder i tilfeelde af Side 2
tidligere offentlig overenskomstansattelse. Aktnr. 40607

- at der fremover foretages genberegninger af pensionsforpligtelsen hvert
andet dr.

Hensigten er hyppigere at kunne tage hgjde for fremtidige sendringer i
beregningsforudseetninger (pensionsmgnster, levealder, forrentning,
inflation mv.) hhv. tilgang af evt. yderligere pensionsforpligtelser (nye
tjenestemandsansaettelser, krav om tilkgb af pensionsalder).

2. Med henblik pa at sikre gkonomisk daekning for den genberegnede
pensionsforpligtelse indstilles det:

- at menighedsrddenes pensionsbidragsprocent fastholdes pd de nuvaerende
18,4 pct,, og at den del af pensionsforpligtelsen, der ikke dzekkes af dette
pensionsbidrag, overgdr fra de lokale kasser til faellesfonden.

Hensigten er at undga en ujaevn og uforskyldt byrdefordeling mellem
menighedsrad, som tilfaeldigvis fortsat har aktive tjenestemandsansatte
kirkefunktionzerer, og menighedsrad med pensionerede tjenestemaend.

- at faellesfondens drlige pensionshensaettelser haeves med 95,1 mio. kr. til
nominelt 200 mio. kr. drligt

Budgetfglgegruppen har overvejet to realistiske hensaettelsesprofiler for
feellesfonden: Enten en forhgjelse af de arlige hensaettelser til 175 mio. kr.
med arlig p/1-regulering, eller en forhgjelse af de arlige henseettelser til 200
mio. kr. nominelt.

I det fgrste alternativ sikres en vis robusthed ved en yderligere opbygning af
pensionsformuen (beregnet til ca. 1,7 mia. kr. pa det hgjeste niveau). Det
andet alternativ giver en lavere og mere jeevn formueprofil (beregnet til ca.
0,9 mia. kr. pa det hgjeste niveau), men den faste, nominelle
hensattelsesprofil skaber over tid - i kombination med den fortsatte p/I1-
regulering af landskirkeskatten - en vis robusthed i feellesfondens budget,
som efter konkret skgn og behov kan bruges til yderligere at styrke
pensionsformuen eller andre lovlige formdl, jf. lov om folkekirkens

gkonomi.

Ud fra en samlet betragtning indstiller Budgetfglgegruppen en fast, nominel
henszettelsesprofil. Denne profil tilgodeser samtidig
generationsproblematikken ved at indebaere en hgjere indledende
henseettelse og en efterfglgende automatisk aftrapning af realveerdien i takt
med inflationen.

3. Med henblik pa at finansiere en gget pensionshenszaettelse og reducere
risikoen for stigninger i de lokale kirkeskatter indstilles det:

- at landskirkeskatten kun forgges med 70,1 mio. kr.

En forggelse af landskirkeskatten med 70,1 mio. kr. svarer til et
gennemsnitligt omprioriteringsbehov i de lokale kasser pa 1,22 pct. af det
lokale raderum, hvis udgiften skal atholdes inden for usendrede lokale
kirkeskatter. Alle pa naer én kommune vil have et omprioriteringsbehov pa
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under 3 pct. Det praecise omprioriteringsbehov vil veere stgrst i kommuner Side 3
med hgjt beskatningsgrundlag og mindst i kommuner med lavt Aktnr. 40607
beskatningsgrundlag.

- at forggelsen af landskirkeskatten forst sker fra og med 2021.

En udszettelse af den foresldede forhgjelse af landskirkeskatten vil give de
lokale kasser en betydelig tilpasningsperiode til at overveje og planlaegge
omprioriteringer inden for det lokale raderum.

Beregningerne af den ngdvendige hensaettelsesprofil bygger dog p3, at
henszettelserne forgges allerede fra 2020. Samtidig vil forhgjelsen af
landskirkeskatten ved en fortsat arlig p/l-regulering fgrst i 2028 fuldt ud
kunne finansiere et nominelt hensaettelsesniveau pa 200 mio. kr. Derfor er
det ngdvendigt at finde anden finansiering af forskellen mellem det
hidtidige og det nye hensaettelsesniveau i perioden 2020-27. Forskellen
udggr 95,1 mio. kr. i 2020 og er beregnet til i alt 99 mio.kr. i perioden 2021-
2027 under antagelse af en arlig pris- og lgnudvikling pa 2%.

- at den del af de forggede pensionshenszettelser i 2020-2027, som ikke dzekkes
af forggelsen af landskirkeskatten fra 2021, finansieres ved anvendelse af
fzellesfondens korrigerede frie egenkapital.

Siden faellesfondens gkonomiske udfordringer i begyndelsen af 00’erne er
feellesfondens egenkapital imidlertid gradvist blevet genopbygget.
Faellesfondens korrigerede frie egenkapital udggr pa nuveerende tidspunkt
ca. 218 mio. kr.,, jf. vedlagte opggrelse over fellesfondens korrigerede frie
egenkapital med udgangen af 2018. Egenkapitalen vil kunne medfinansiere
pensionshensaettelserne gennem en forggelse af reservationen i
egenkapitalen til pension med henblik pa deekning af den beregnede forskel
mellem det hidtidige og det nye hensaettelsesniveau i perioden 2020-27 som
beskrevet.

Budgetfglgegruppen har ogsa overvejet muligheden for at omprioritere
inden for feellesfondens lgbende udgiftsposter. Muligheden er begrzenset af,
at stgrstedelen af feellesfondens budget vedrgrer bundne udgifter til bl.a.
folkekirkens andel af preaestelgnninger, udligningstilskud til de lokale kasser
samt de eksisterende pensionshensaettelser til tjenestemandsansatte
kirkefunktionaerer. Stgrre omprioriteringer i feellesfondens begraensede
driftsbudgetter vil sdledes have relativt drastiske konsekvenser for de felles
folkekirkelige institutioners fortsatte drift og udvikling.

Gennem en arraekke har fellesfondens samlede ramme desuden vaeret
fastholdt pa et usendret realt niveau. Efter hidtidig praksis reguleres de
lokale kassers bidrag til feellesfonden (landskirkeskatten) saledes som
udgangspunkt alene med pris- og Ignudviklingen. Til sammenligning
athaenger det lokale raderum af udviklingen i beskatningsgrundlaget, dvs. af
den gkonomiske vaekst i samfundet, som generelt stiger mere end pris- og
lgnudviklingen.

[ det lys anses det ikke for hensigtsmaessigt at finansiere den ngdvendige
forggelse af henszettelsesniveau gennem omprioriteringer inden for
feellesfonden.
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4. Med henblik pa implementering af ovennavnte indstillinger samt Side 4
lsbende administration af feellesfondens pensionsregnskab indstilles det: Aktnr. 40607

- at kommunikationen sker i samvirke med Landsforeningen af Menighedsrdd
og Provsteforeningen.

- at der tilvejebringes den forngdne lovhjemmel til at ophaeve den hidtidige
opdeling af feellesfondens pensionsregnskab i to ordninger for og efter 2007,
samt at der ved samme lejlighed skabes hjemmel til at fgre en aktiv
investeringspolitik for pensionsformuen.

Feellesfonden har med den nuvzerende lovgivning ikke hjemmel til at
overtage den del af pensionsforpligtelsen efter 1. januar 2007, som ikke
deekkes af menighedsradenes pensionsbidrag. Feellesfonden har heller ikke
hjemmel til at fgre en aktiv investeringspolitik for pensionsformuen.

- at der i forbindelse med fremtidige genberegninger af pensionsforpligtelsen
aktivt tages stilling til, om der er grundlag for at reducere landskirkeskatten.

De kommende genberegninger af pensionsforpligtelsen hvert andet ar skal
sikre, at den valgte hensaettelsesprofil fortsat er tilstraekkelig til at deekke
eventuelle sendringer i beregningsforudsaetningerne eller yderligere
pensionsforpligtelser. Ved hver genberegning bgr kirkeministeren aktivt,
efter radgivning fra Budgetfglgegruppen, tage stilling til om det eventuelt er
muligt at reducere landskirkeskatten.



